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Madrid, a cinco de julio de das mil siete,

Vistos por esta Seccién Primera de la Sala de o Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional los autos del recurso contencioso-administrative ntim.
282/04 interpuesto por el Procurador DON JOSE PEREZ FERNANDEZ-
TUREGANO, en nombre y representacion del AYUNTAMIENTO DE LA ISLA DE
AROSA (PONTEVEDRA) contra la resolucidon de fecha 28 de enero de 2004 del
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, representado y defendido por el Abogado del
Estado, sobre deslinde de bienes de dominio publico marftimo-terrestre. La cuantia
del recurso es indeterminada. | ‘




RecursoN"OO(X)

La impugnacién se centra en los siguientes aspectos del destinde: .

1.- Improcedente fijacién de la linea de servidumbre de proteccién en el 'l""ugar:‘\
de Cabodeira.

2.- Improcedente fijacién de la linea de deslinde en ol luger de A Brafia da
Veiga. '
3.- Improcedente fijacién de la linea do doslinde en la zona de O Bao.

Ademés se alega falta de motivacion en la tramitacion del expediente de
deslinds.

SEGUNDO.- Hemos de comenzar el analisis del presente recurso por el
examen de la alegada falta de motivacion en la decisién administrativa pues de

prosperar esta motivo de impugnacion no sera preciso entrar a estudiar los restantes
que afectan al fondo del asunto.

Sostiene la parte actora que la incoacion del expediente de deslinde objeto
del presente recurso transyreds ¢l requisilo da la existencia de suficiente motivacién
de los actos administrativos establecido por el articulo 54 de la Ley 30/1992, Se
fundamenta esta alegacién en el hecho de que con anterioridad al procedimiento de
deslinde objeto del presente recurse, se habian tramitado tres procedimientos de
deslinde (deslindes de 27 de septiembre de 1969, 31 de marzo de 1997 y deslinde
provisional de fecha 16 de febrero de 1987) estableciéndose en allos la delimitacion
de la linea de deslinde de una mancra suficientemente fundamentada, '

Para apreciar la inconsistencia de esta alegacién basta examinar la Orden
Ministerial impugnada. De su lectura se puede obtener conocimiento de las razones
por las que la Administracian realiza este doslinde. Asi, en su antecedente de hecho
primero se sefiala quo el deslinde aprobado por la Orden Ministerial de 27 de
septiembre de 1969 no incluia todos los bienes definidos on la vigente Ley de
Costas como dominio publico maritimo-terrestre, lo que es perfoctamente razonable
como motivo para iniciar el deslinde pues es de sobra conocido que la Ley de
Costas de 1988 amplis la definicion del dominio publico maritimo-terrestre. Adomas
se justifica el nuevo deslinde en Ia practica de otros nucvos no incluidos en los hasta

entontes vigentes. Queda puss suficientemente justificada la iniciacion de un nuevo
procedimiento. : ‘

“En cuanto a la motivacion, o justificacién, del concreto deslinda aprobado por
la Orden Ministerial lo veremos a continuacién. ‘

TERCEROQ.- Discute en primer lugar ol recurronte la servidumbre de

proteccion de 100 metros fijada entre los vértices 39 y 47 del deslinde, lugar
| denominado Cabodeiro. : '

_ "En la Orden recurrida no hay una refefencia eXpresa a este lugat‘aunque en
| el dltimo parrafo del apartado VI se indica: o :
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b).- En segundo lugar, la norma se refiere a Io que podrfamos llamar
situaciones urbanas consolidadas. Es decir, dreas urbanas en que Ia edificacidon
estuviera consolidada o los terrenos dispusieran de los servicios exigido
legislacién urbanistica "en la citada fecha'; lo que cquivale a la fecha de entrada en

8 de marzo de 1988).

Ahora bien, la Ley exige ademds un juicio juridico, no de la Administracidn de
Costas, sino de la Administracion Urbanistica que aprecie la existencia de esa
situacion urbana consolidada. Reconocimionto expreso que debera concederse
conforme a la Ley, al estar sometida la Administracion & la Ley y el Derecho (art. 103
CE). Por tanto, a efectos de la norma, debe considerarse recanocimicnto axpreso,
tanto |a resolucidn expresa de la Administracidn urbanistica reconociendo ta
existencia del érea urbana, como la resolucién judicial reconociendo dicho caracter
pese al criterio contrario de la Administracion, Reconocimiento que por lo demés
serd declarativo, no constitutivo, es decir, que la Administracién deberd limitarse a
declarar, en sy caso, lo que "ex lege", ya es suelo urbano.

‘La norma, en estos casos, no exige que el acto o resolucién de la
Administracian urbanistica sea anterior a la vigencia de la Ley de Costas, lo que
exige, légicamente, es que la situacién urbana consolidada sea anterior a la Ley,
siendo esto lo definitiva. De Hecho, le que exige la Ley es que "el suelo sea urbano a
la entrada en vigor de la presente ley", y el suelo es urbano, no porque lo reconozea
expresamente ia Administracidn, sino porque asi lo establezca Is Ley. De este modo
la norma reglamentaria, para que no se aparte del tenor de tal “lay, debe
intorpretarse en ol sentido que el tiempo de la resolucién de g Administracion
urbanistica no ses esencial, siéndolo, sin embargo, que la situacién urbanistica
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consolidada sea anterior a la entrada en vigor de la Ley...".

Pues bien partiendo de estas consideraciones debe obssrvarse que el citado
territorio no estaba clasificado como suelo urbano por lo que necesariamente debe
valorarse si reunia en el afio 1988 las caracteristicas necesarias para ser calificado
como tal, esto es si reunia los servicios urbanisticos basicos (servicios de acceso

| rodado, abastecimiento de aguas, evacuacion de aguas residuales y suministro de
energia eléctrica), ‘ '

definitiva, la zona de Cabodeiro, desde el punto de vista factico, reunia en el afo
1988 las caracteristicas de zona urbana por lo que Ie es de aplicacién la prevision
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. Por todo lo expuesto, a juicio de esta Sala resulta que la dehm:tacnén
reallzada en la zona objeto de deslinde comprendida entre los vértices 57 a 79 no
esta suficientemente justificada por lo que procede la estimacion del recurso solo en

lo que se refiera a la necesaria justificacién de la linea de deslinde entre dichos
vértices. :

A esta misma conclusién se legé en la reciente' sentencia de esta Sala y
Seccion de 6 de junio de 2007 que resolvid el recurse interpuesto por fa Comunidad
de Montes Vecinales en Mano Comin de Ia Hia de Arousa (Rec. 585/2004).

QUINTO.- Por lo que se refiere a la zona de O Bao, es facil determinar la
aplicacidn a esta zona del articulo 3.1.a) de la Ley de Costas segun el cual
pertenecen al dominio publico maritimo terrestre ja ribera del mar y considera como
tal: “La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar
escorada o maxima viva equinoccial, y el limite hasta donde alcanzan las olas en los
mayores temporales conocidos o, cuando lo supere, el de la linea de pleamar
maxima viva equinoccional, Esta zona se extiende también por las margenes de los
rios hasta el sitio donde se hega sensiblc el efecto de las mareas.

Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas, marjales,
esteros y, en general, los terrenos bajos que se inundan como consecuencia de flujo
y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracién del agua del mar”.

El hecho de que la zona en cuestién os alcanzado por las olas no se ha
contradicho por la parte recurrente y resulta de las fotografias que aparecen en el
propio Informe Pericial (folio 23): de dicha fotografia resulta claramente acreditado
que se trata de una barra arerosa de la que no cs posible determinar que tenga
ninguna clase de origen fluvial. ' -

El origen fluvial de esta zona basado en el hecho de que existen zonas

sumergidas no esta, a juicio de esta Sala, suficientemente detallada a resultas de lo
que obra en el referido Informe pericial. o ‘

A lo dicho debe unirse el eriterio que resulta de que cn esta zona los vértices
110 & 114 coincide el deslinde propuesto con la delimitacién realizada por el
deslinde anterior. En el angjo 1.3 de la Memoria sc incluye un Plano del que resulta
la coincidencia entre uno y otro deslinde en la zona en cuestion por lo que resulta
aplicable el articulo 4.5 de |3 Ley de Costas segun el cual pertenecen al dominio
publice: Los terrenas deslindados coma dominiv pablico que por cualguier causa han

perdido sus caracteristicas naturales de playa, acantilado, o zona maritimo-terrestre,
| salvo o previsto en el art. 18, ’ ' '

El resto de vértices impugnados en relacién a ostg parte del recurso (vértices
114 a 122) resultan aplicables los criterios derivados de la aplicacion det articulo 4.2
de la Ley de costas, segin la cual forman parte del dominio publico “Los terrenos

| 9anados al mar como consecusncia directa o indirecta de obras, y los desecados en
su ribera”, ‘ = ’ ‘
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